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Se posso consultare le ultime 
novità in materia fiscale,
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E da quest’anno ci sono grandi novità!
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quali i volumi sono disponibili online immediatamente 
alla data di pubblicazione
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Programma LIFE

Strumento finanziario
dell’UE per l’ambiente
e l’azione per il Clima
di Anna Giannetti

Il Programma LIFE

Il Programma LIFE (Programma per l’ambiente e l’azione per il Clima) è lo strumento
finanziario con cui l’UE persegue una serie di obiettivi generali connessi alla protezione e
al miglioramento della qualità dell’ambiente e del clima,mediante la sovvenzione di progetti
atti a intervenire sui settori di azione stabiliti come prioritari. Esiste dal 1992 e ha cofinanziato
più di 4500 progetti in tutta l’Unione e nei Paesi terzi, mobilitando oltre 9 miliardi di EUR
e contribuendo con più di 4 miliardi di EUR alla protezione dell’ambiente e del clima. Il
numero di progetti in corso si aggira costantemente sui 1100.
Il nuovo programmaLIFE, la cui dotazione finanziaria per il periodo2014-2020 è fissata a3,4
miliardi di EUR a prezzi correnti, comprende un sottoprogramma Ambiente e un
sottoprogramma Azione per il clima ed è stato istituito con Reg. 1293/2013, adottato dal
Parlamento europeo e Consiglio europeo l’11 dicembre 2013 (GUUE Legge 347), che
abrogava il precedente Reg. 614/2007 “LIFE+” di cui è l’ideale proseguimento.
l nuovoprogrammaLIFE continua a investire in progetti innovativi con grande valore aggiunto per
le persone, le imprese e la natura ed è sempre più orientato a trasformare le tecnologie pre-
commerciali in nuove imprese verdi, anche alla luce dello storico accordodi Parigi che hadato un
ulteriore impulso al fiorire di investimenti attenti ai cambiamenti climatici. I progetti LIFE rappre-
sentano infatti dei potenti catalizzatori per sbloccare finanziamenti privati destinati a proteggere
l’ambiente, lottare contro i cambiamenti climatici e fornire energia più pulita ai cittadini.
Le proposte progettuali possono essere presentate dalle seguenti persone giuridiche aventi
sede legale nell’Unione Europea:

Persone giuridiche

– enti pubblici;
– aziende private;
– organizzazioni non a scopo di lucro, comprese le ONG.

Il Programma LIFE contribuisce allo sviluppo sostenibile e al raggiungimento degli obiettivi e
alle finalità della Strategia Europa 2020 ed è suddiviso in 2 sottoprogrammi, a loro volta
articolati in aree prioritarie:

1) Ambiente articolato in 3 aree prioritarie:
– ambiente e uso efficiente delle risorse (ENV);
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– natura e biodiversità (NAT);
– governance e informazione in materia climatica (GIE).
2) Azione per il clima articolato in 3 aree prioritarie:
– mitigazione dei cambiamenti climatici (CCM);
– adattamento ai cambiamenti climatici (CCA);
– governance e informazione in materia climatica (CIG).

Il tasso di cofinanziamento per i progetti finanziati è fino al 60% dei costi ammissibili, ad
eccezione dei progetti integrati, i progetti di assistenza, i progetti preparatori ed i progetti del
settore prioritario “Natura e Biodiversità “ che salirà fino al 75% dei costi ammissibili
riguardanti habitat prioritari o specie prioritarie o specie di uccelli per le quali il finanziamento
è considerato prioritario.
Gli obiettivi generali del Programma Life sono:

Obiettivi

– contribuire al passaggio a un’economia efficiente in termini di risorse, con minori
emissioni di carbonio e resiliente ai cambiamenti climatici, contribuire alla protezione e
al miglioramento dell’ambiente e all’interruzione e all’inversione del processo di perdita di
biodiversità, compresi il sostegno alla rete Natura 2000 e il contrasto al degrado degli
ecosistemi;
– migliorare lo sviluppo, l’attuazione e l’applicazione della politica e della legislazione
ambientale e climatica dell’Unione, catalizzare e promuovere l’integrazione e la diffusione
degli obiettivi ambientali e climatici nelle altre politicheenella pratica nel settorepubblico e
privato, anche attraverso l’aumento della loro capacità;
– sostenere maggiormente la governance ambientale e in materia di clima a tutti i livelli;
– sostenere l’attuazione del Settimo programma d’azione per l’ambiente “Vivere bene
entro i limiti del nostro pianeta”.

Il 21 maggio 2017 scorso la Commissione europea ha celebrato il 25˚ anniversario del
programmaLIFEedellaDirettivaHabitat, entrambi approvati il 21maggio1992.Per festeggiare
questo importante traguardo, che segna anche un quarto di secolo dalla creazione della Rete
delle aree protette Natura 2000, la comunità LIFE sta organizzando una serie di eventi in tutta
Europa finalizzati proprio a raccontare le tante esperienze progettuali che hanno contribuito alla
salvaguardia dell’ambiente e della natura. Per questa occasione la Commissione europea ha
realizzato un sito web dedicato al programma LIFE, per promuovere le iniziative che verranno
organizzate in tutta Europadai beneficiari dei progetti LIFE neimesi dimaggio e giugno2017, al
finedi comunicare le attività svolte e i risultati. È stata inoltre realizzataunapaginadel sito
web dove è possibile visualizzare la descrizione e i programmi di tutti gli eventi in
corso di realizzazione nel nostro Paese. http: //life-25.eu/.

Le Call LIFE 2017

La Commissione europea ha pubblicato lo scorso 28 aprile 2017 l’invito a presentare
proposte (Call for proposals) per l’annualità in corso, nel quadro del programma LIFE, per i
due sottoprogrammi “Ambiente” e “Azione per il Clima”. I termini di presentazione vanno dal
24 agosto al 26 settembre 2017 a seconda del tipo di progetto. Nella call di quest’anno la
Commissione è particolarmente interessata a progetti close-to-market, che propongano
nuove soluzioni con chiari benefici ambientali e / o climatici e che presentino un livello di
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sviluppo in grado di consentire di implementare in tempi brevi le soluzioni proposte. La call
può essere acceduta tramite questo link http: //www.minambiente.it/pagina/call-2017.
Il Programma prevede una diversa tipologia di Progetti:

Progetti

1) Progetti Tradizionali:
– Progetti di buone pratiche ovvero progetti che applicano tecniche, metodi e approcci
adeguati, efficaci sotto il profilo economico e all’avanguardia, tenendo conto del contesto
specifico del progetto;
– Progetti Dimostrativi, progetti che mettono in pratica, sperimentano, valutano e diffon-
dono azioni, metodologie o approcci che sono nuovi o sconosciuti nel contesto specifico
del progetto, come ad esempio sul piano geografico, ecologico o socioeconomico, e che
potrebbero essere applicati altrove in circostanze analoghe;
–Progetti Pilota,progetti cheapplicanouna tecnicaounmetodochenon è statoapplicatoe
testato/sperimentato prima, o altrove, e che offrono potenziali vantaggi ambientali o
climatici rispetto alle attuali migliori;
– Progetti di informazione, sensibilizzazione e divulgazione, volti a sostenere la comuni-
cazione, la divulgazione di informazioni e la sensibilizzazione.
2) Preparatori, identificati dalla Commissione in cooperazione con gli Stati membri per
rispondere alle esigenze specifiche connesse allo sviluppo e all’attuazione delle politiche e
legislazioni dell’Unione in materia di ambiente.
3) Integrati, finalizzati ad attuare su una vasta scala territoriale, in particolare regionale,
multi-regionale, nazionale o transnazionale, piani di azione o strategie ambientali
o climatiche previsti dalla legislazione dell’Unione in materia ambientale o climatica,
elaborati dalle autorità degli Stati membri principalmente nei settori della natura, dell’ac-
qua, dei rifiuti, dell’aria nonché della mitigazione dei cambiamenti climatici e dell’adatta-
mento ai medesimi, garantendo nel contempo la partecipazione delle parti interessate e
promuovendo il coordinamento e la mobilitazione di almeno un’altra fonte di finanzia-
mento (FESR, FEASR, ecc.).
4) di Assistenza Tecnica che forniscono, mediante sovvenzioni per azioni, un sostegno
finanziario per aiutare i richiedenti a elaborare progetti integrati e, in particolare, per
garantire che tali progetti siano conformi alle tempistiche e ai requisiti tecnici e finanziari
del programma LIFE in coordinamento con altri fondi (FESR, FEASR, ecc.).

LaCall2017ha riguardato le sovvenzioni per azioni di entrambi i sottoprogrammi per unbilancio
complessivo di 373 milioni di euro di cui 290 milioni di euro (il 55% della dotazione è
riservatoaprogettiasostegnodellaconservazionedellanaturaedellabiodiversità)al
sottoprogramma Ambiente, e 82 milioni di euro al sottoprogramma Azione per il Clima. In
relazione alle categorie dei progetti, invece, circa 207 milioni complessivamente devono
finanziareprogetti tradizionaliecirca86milionisarannodestinatiaprogetti integrati.
Relativamente al sottoprogramma Azione per il clima, inoltre, circa 52 milioni saranno
destinati ai progetti tradizionali e circa 30 milioni ai progetti integrati.
LeSovvenzionihanno riguardatoper il sottoprogrammaAmbiente, i progetti tradizionali nei settori
ambiente e uso efficiente delle risorse (ENV); natura e biodiversità (NAT); governance e
informazione in materia climatica (GIE), i progetti Preparatori, Integrati, Assistenza Tecnica. Per
il sottoprogrammaAzioneper ilClima invece leSovvenzionihannoriguardato iprogetti tradizionali
nei settori mitigazione dei cambiamenti climatici (CCM); adattamento ai cambiamenti climatici
(CCA); governance e informazione in materia climatica (CIG), i progetti Integrati e di Assistenza
Tecnica.
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Per predisporre le proposte progettuali, i proponenti devono obbligatoriamente utilizzare i
documenti contenuti nei “fascicoli di candidatura” (disponibili solo in lingua inglese). Ogni
fascicolo di candidatura contiene, in merito ad ogni tipologia progettuale, spiegazioni
complete e dettagliate in materia di ammissibilità, procedure, tassi di cofinanziamento e
altri dettagli rilevanti per aderire all’Invito. La proposta progettuale in formato elettronico
(CD-ROM o DVD) deve essere inviata direttamente all’Autorità contrattuale (Executive
Agency for Small and Medium Enterprises - EASME) seguendo le modalità illustrate nelle
Guidelines for Applicants.
Solo i progetti tradizionali vengono proposti e inviati solo tramite lo strumento EProposal
attraverso il tradizionale sistema ECAS.
Come descritto nelle Guidelines for Applicants, nella formulazione di proposte di
progetti tradizionali del settore prioritario “Natura e Biodiversità” del sottoprogramma
Ambiente esistono alcuni casi specifici in merito ai quali è richiesto obbligatoriamente ai
proponenti il sostegno formale dell’autorità nazionale competente per la protezione
della natura, la tutela della biodiversità e la rete Natura 2000 (per l’Italia: Direzione
generale per la protezione della natura e del mare del MATTM - DG PNM) o, talvolta, la
sua partecipazione ai progetti in qualità di beneficiario associato. Vi possono essere,
inoltre, delle proposte progettuali per le quali il coinvolgimento dell’autorità nazionale
competente o il suo sostegno non sono richiesti in maniera obbligatoria, ma sono
consigliabili e, in molti casi, vengono comunque richiesti successivamente in fase di
valutazione delle proposte.

Documentazione

La Direzione generale Ambiente della Commissione europea ha messo in rete - nel sito
web della Dg ambiente - http: //ec.europa.eu/environment/life/funding/life2017/
index.htm - tutta la documentazione utile per la presentazione dei progetti, ossia le
Linee Guida per ciascun settore (Ambiente, Natura e Bioviersità e Clima), nonché tutte
le indicazioni utili per presentare i progetti “tradizionali” mediante lo strumento
EProposal (https: //webgate.ec.europa.eu/eproposalWeb/). EProposal è lo strumento
unico che deve essere utilizzato dai candidati per presentare le proposte di progetto
LIFE e anche dall’Autorità aggiudicatrice al fine di organizzare la selezione dei progetti da
finanziare.
Il Punto di Contatto Nazionale LIFE http: //www.minambiente.it/pagina/life-2014-2020
(Dott.ssa Stefania Betti - Direzione Generale per lo Sviluppo Sostenibile, per il Danno
Ambientale e per i Rapporti con l’Unione Europea e gli Organismi Internazionali, Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Via Cristoforo Colombo, 44 00147 -
Roma -Tel. +39 06/57 22 8252 - +39 06/57228274 - Email: lifeplus@minambiente.it)
fornisce le traduzioni (non ufficiali) in italiano del Modello di Convenzione di Sovvenzione
(versione 2017, per tutte le tipologie di progetti esclusi i progetti integrati) e dell’Allegato X al
Modello di Convenzione di Sovvenzione - Linee guida finanziarie e amministrative (versione
aggiornata dai servizi della CE in data 8 settembre 2016).
Le traduzioni dei due documenti sono fornite a solo scopo informativo, per aiutare
i proponenti e i beneficiari italiani, durante la preparazione delle proposte progettuali e
delle (future) relazioni finanziarie, a comprendere le disposizioni contenute nelle Condizioni
Speciali o Generali della Convenzione di Sovvenzione, ovvero le disposizioni finanziarie e
amministrative della Convenzione, nonché gli orientamenti amministrativi per la richiesta di
emendamenti alla stessa. Tali documenti tradotti in italianodiper sénonhannovalore legalee
quindi non sostituiscono i documenti ufficiali in lingua inglese (in caso di divergenza è il testo
inglese a prevalere).
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I progetti approvati della Call LIFE 2016

LaCommissioneeuropeaha recentemente approvatoa fine settembre2017http: //europa.
eu/rapid/press-release_IP-17-3429_en.htmunpacchetto di investimenti di222milionidi
EUR dal bilancio UE, a titolo del programma LIFE per l’ambiente e l’azione per il clima, allo
scopo di sostenere la transizione dell’Europa verso un futuro più sostenibile e a basse
emissioni di carbonio. In linea con il pacchetto della Commissione europea sull’economia
circolare, i progetti aiuteranno gli Stati membri nella transizione verso un’economia più
circolare. Altri progetti sosterranno l’attuazione del piano d’azione per la natura, in particolare
la gestione dei siti Natura 2000. La protezione delle specie è un altro aspetto considerato,
comenel progetto sloveno transfrontaliero inteso a salvare dall’estinzione una specie di lince
alpina ad alto rischio. Sul fronte del clima, l’UE investirà 40,2 milioni di EUR per sostenere
progetti mirati all’adattamento ai cambiamenti climatici, alla mitigazione, alla governance e
all’informazione. I progetti selezionati concorrono al conseguimento dell’obiettivo dell’UE di
ridurre entro il 2030 le emissioni di gas serra di almeno il 40% rispetto ai livelli del 1990. I59
progettidella componente LIFEAmbienteeusoefficientedelle risorsemobiliteranno134,6
milioni di EUR, di cui 73 milioni forniti dall’UE, e riguardano azioni in cinque aree
tematiche: aria, ambiente e salute, uso efficiente delle risorse, rifiuti e acqua. I 15 progetti
sull’uso efficiente delle risorse mobiliteranno da soli 37,9 milioni di EUR, agevolando la
transizione verso un’economia più circolare in Europa. I 39 progetti LIFE della componente
Natura e biodiversità sostengono l’attuazione del piano d’azione per la natura, delle Direttive
HabitateUccelli edella strategiadell’UE inmateriadi biodiversità finoal 2020. Ladotazionedi
bilancio complessiva di questi progetti è di 135,5 milioni di EUR, a cui l’UE contribuirà
per 90,9 milioni.
I 14 progetti LIFE della componente governance e informazione in materia di
ambiente sensibilizzeranno alle questioni ambientali. La dotazione di bilancio com-
plessiva di questi progetti è di 30,2 milioni di EUR, a cui l’UE contribuirà per 18
milioni. I 12 progetti LIFE della componente Adattamento ai cambiamenti climatici
mobiliteranno 42,6 milioni di EUR, di cui 20,6 milioni forniti dall’UE. Queste
sovvenzioni sono concesse a progetti relativi a sei aree tematiche: adattamento basato
sugli ecosistemi, salute e benessere, adattamento delle zone montagnose/insulari
incentrato sul settore agricolo, adattamento/pianificazione urbana, valutazione della
vulnerabilità/strategie di adattamento, e acqua (in cui sono comprese la gestione
delle inondazioni, le zone costiere e la desertificazione). La dotazione complessiva
dei 9 progetti LIFE della componente mitigazione dei cambiamenti climatici è pari a
25,7 milioni di EUR, di cui 13,6 milioni provenienti dall’UE. Queste sovvenzioni
sono concesse a progetti di migliori pratiche, progetti pilota e progetti dimostrativi in tre
settori tematici: industria, contabilizzazione/comunicazione delle emissioni di gas serra,
uso del suolo/silvicoltura/agricoltura. I 6 progetti LIFE della componente governance
e informazione in materia di clima miglioreranno la governance e sensibilizzeranno ai
cambiamenti climatici. La dotazione di bilancio complessiva di questi progetti è di 10,4
milioni di EUR, a cui l’UE contribuirà per 6 milioni.
È di 83 milioni il contributo che l’UE ha destinato a 31 progetti ambientali che coinvolgono
l’Italia. Proprio all’Italia infatti va la fetta più grossa dei fondi, seguita da Spagna (79,4mln per
44 progetti) e dai Paesi Bassi (33,5mln per 5 progetti). I finanziamenti sono a favore di varie
iniziative, dalla conservazione della laguna Nord di Venezia alla tutela di piante e animali rari,
come la Stipa veneta e il capovaccaio (piccolo avvoltoio in via d’estinzione presente in
Basilicata, Calabria e Sicilia). Tra i progetti vincitori ci sono anche la sperimentazione di nuovi
sistemidi consegnadellemerci in centro città per abbassare i livelli d’inquinamentodell’aria, o
la ricerca all’IstitutoMarioNegri su sostanze chimiche nondannose.Quasi 1,3milioni di fondi
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UE andranno a uno studio, coordinato dal Politecnico di Milano, per rendere più “verde” il
processo di produzione del Grana Padano.
Lista completa dei Progetti approvati per l’Italia (http: //europa.eu/rapid/press-
release_MEMO-17-3430_en.htm):

SETTORE: LIFE Nature & Biodiversity (5 projects - 19.3 million)

Rafforzare le foreste di querce protette in Italia e in Ungheria (LIFE 4 Oak Forest)

Secoli di sfruttamento commerciale, gestione forestale inadeguata e sovrappopolazione di
selvaggina hanno portato ad uno status di conservazione “sfavorevole” per molti tipi di foreste
di quercia preziose nell’UE. Questo progetto prevede di migliorare lo stato di conservazione di
cinque tipi di habitat forestali di querce protetti trovati in Italia e in Ungheria. Le azioni riguarde-
ranno la gestione della conservazione della natura di più di 2000 ettari di foreste di querce, di
recintare altre aree per fermare i danni causati e l’eradicazione di specie di alberi invasivi.

Ripristino delle dune costiere dell’Adriatico settentrionale (LIFE REDUNE)

Le dune costiere sono state da tempo oggetto di sfruttamento e gestione insostenibile,
generalmente a causa della mancanza di consapevolezza su problemi quali la perdita di
habitat, la diffusione di specie straniere invasive e il degrado dovuto al turismo e alle attività
ricreative. L’obiettivo di LIFE REDUNE è quello di ripristinare emantenere glihabitatdi dunedi
quattro sitiNatura2000 lungo la costa adriaticadelNord, insiemealle loropopolazioni di Stipa
veneta, una pianta in pericolo endemica alle dune dell’Italia nordorientale.

Ripopolamento della specieminacciata dell’avvoltoio Egiziano in Italia e nelle isole Canarie
(LIFE EGYPTIAN VULTURE)

Vicino all’estinzione in Italia, sono rimaste solo otto coppie di allevamento dell’avvoltoio
egiziano (Neophron percnopterus) nel 2015. Queste sono state trovate nelle Regioni
meridionali della Basilicata, della Calabria e della Sicilia. L’avvoltoio è anche a rischio nelle
isole Canarie, in Spagna, dove si trova di fronte allaminaccia di avvelenamento, bracconaggio
e collisioni con linee elettriche. Questo progettomira amigliorare lo stato di conservazione di
entrambe le popolazioni definendo e diffondendo le migliori prassi per i programmi di
allevamento e ripopolamento.

Ripristino di lagune costiere a Venezia (LIFE LAGOON REFRESH)

Le lagune costiere sono una priorità per la conservazione nell’ambito della Direttiva comunitaria
sugli habitat. Molte si sono ridotte significativamente negli ultimi decenni come conseguenza
delle attività umane. Questo progetto ha l’obiettivo di ripristinare le lagune costiere della laguna
settentrionale di Venezia. In particolare, essomira a conservarle per sfruttare i servizi ecosistemici
forniti, come il sostegno a numerose comunità biologiche e la stabilizzazione delle maree. Il
progettomira amigliorare il fondale dei laghi (bentonici) e le comunità di pesci, in particolare una
specie di pesci rari, il goby di Canestrini (Pomatoschistus canestrini).

Ripristino di alghe brune ecologicamente importanti (ROC-POP-LIFE)

Le alghe di Brown (Cystoseira) svolgonoun ruolo fondamentale nella conservazionemarina,
sostenendo la biodiversità ei cicli alimentari e sequestrando una grande quantità di anidride
carbonica. Tuttavia, gli impatti del turismoedi altreattività umanestannocausandoundeclino
nel Mediterraneo di questo tipo di habitat altamente vulnerabile. Questo progetto mira a
stimolare il ripristino delle alghe brune in due siti marini della reteNatura 2000 - Cinque Terre
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